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Apresentacao do Caderno Temético “ O Sistema Complementar de Pensoes:

Ainda é possivel recuperar o tempo perdido?”

Nos Ultimos anos, gragas a recuperacdo do emprego e dos sal&rios, a situacdo financeira
do sistema previdencial da Seguranca Social melhorou significativamente. A partir de
2018, tém sido gerados saldos positivos, sem necessidade de recorrer as transferéncias
extraordinarias do Orcamento de Estado. Tem sido assim possivel reforcar o fundo de
estabilizagdo financeira da Seguranca Social a um ritmo acelerado. O risco de
hecatombe do sistema publico de pensdes, que parecia eminente durante os anos de
crise, foi-se esvaindo, assim tornando menos premente ou justificavel a necessidade de
reformaradical do sistema.

Todavia, nem tudo mudou com a melhoria da conjuntura econémica e financeira. O
panorama demogréfico das proximas décadas continua carregado, com 0
envelhecimento da populacdo e a reducdo da populagdo ativa fatores a jogar
tendencialmente em prejuizo do crescimento econdmico e da sustentabilidade da
Seguranca Social. As pensdes complementares, parte integrante do sistema de pensoes,
continuam a ser privilégio de uma parte muito reduzida da populacdo, ndo se
vislumbrando medidas que favorecam a sua expansdo. N&o admira assim que Portugal
continue a apresentar taxas negativas de poupanca das familias, ocupando h& largos
anos os Ultimos lugares do ranking da OCDE.

A situagcdo a que se chegou no que toca ao sistema complementar de pensbes é
resultante da opc¢éo estratégica tomada pelo poder politico ao longo das duas primeiras
décadas deste século. As sucessivas reformas do sistema de pensdes limitaram-se a
reduzir a despesa do regime publico de reparticdo (contagem de toda a carreira
contributiva para efeito de calculo da pensdo, fator de sustentabilidade, restricdo das
reformas antecipadas, aumento da idade legal de reforma, revisdo da regra de
atualizagdo anual), descuidando a promocao de vias aternativas, nomeadamente através
de planos individuais alimentados por capitalizac&o, que pudessem amortecer a queda

esperada do valor relativo das pensoes.
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E por isso legitimo inquirir se ainda vamos a tempo de recuperar o tempo perdido e se
vale a pena afazé-lo. Uma sé&rie de questdes podem ser colocadas a este respeito. Estara
assim t&o assegurada a sustentabilidade financeira e social do sistema previdencia de
pensdes, que ndo se justifique qualquer papel de relevo para 0 sistema complementar?
Poderemos confiar no crescimento esperado do rendimento disponivel das familias
como fator de alavancagem da poupanca, e por arasto, da acumulagdo de fundos
privados para a reforma? Ou ser8o necessarias politicas que promovam a poupanca para
a reforma? E que politicas deverdo ser essas? Plafonamento das contribuices para a
Seguranca Socia? Encorgamento da poupanca voluntaria por recurso a beneficios
fiscals majorados? Que impacto podera ter a nova regulamentacdo dos fundos de
pensOes resultante da legislagdo europeia? E que papel pode assumir a negociagao

coletiva na criacao de planos de pensdes complementares?

O Caderno Tematico que agora se apresenta em sessdo publica procura responder a
algumas destas questbes, com base no trabalho desenvolvido pelo Grupo de Reflex&o
sobre Emprego e Seguranca Social do Férum dos Servicos a partir de junho de 2018,
coordenado pelo Economista Dr. Armindo Silva.

Colinanciado por:

\if POISE ‘Jmmm waso v
\/ wosdosan g 2020 Funcs Soc Europ



