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Assunto: ACORDO CETA (UE - CANADA) - ENTRADA EM VIGOR E PROCEDIMENTOS DE ORIGEM

1 - Pela Decisdo (UE) 2017/38 do Conselho, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, série L, n2 11,
em 14/01/2017, foi anunciada a aplicagdo proviséria do Acordo Econémico e Comercial Global (CETA)

entre o Canada, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro.

A data de inicio desta aplica¢do foi acordada para o dia 21 de Setembro de 2017.

As regras de origem aplicaveis no CETA sao as constantes do Protocolo sobre as regras de origem e os
procedimentos em matéria de origem o qual podera ser consultado na pagina 465 do respetivo
Acordo (publicado no ja referido Jornal Oficial da Unido Europeia, série L, n? 11, em 14/01/2017),

através seguinte endereco eletrdnico:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0114(01)&from=PT

2 - Em matéria especifica de regras de origem, compete salientar alguns dos aspetos mais relevantes,
quer pela sua importancia, quer pela sua natureza diferenciadora em relagdo a anteriores Acordos desta
natureza estabelecidos pela UE com outros Parceiros comerciais, que se encontram plasmados neste

Protocolo de Origens:

A. Acumulagdo da Origem:
Conforme o previsto no Artigo 32 do Protocolo de Origens do CETA, um produto originario de

uma Parte Contratante quando utilizado como matéria na producdo de um produto na outra
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Parte Contratante, adquire a origem desta Ultima, configurando-se assim a possibilidade de

acumulagao bilateral entre a UE e o Canada.

Para além da possibilidade de acumulagdo bilateral, o Artigo 32 do CETA contempla a
possibilidade de acumulagao total, mediante a qual um exportador pode ter em conta a
producdo realizada a partir de uma matéria ndo originaria da outra Parte Contratante para

efeitos da determinacdo do carater originario de um produto.

Ressalva-se que, a conferéncia do carater originario de um produto estard sempre sujeito a
realizacdo de operagées de transformagao superiores as operagoes insuficientes tipificadas no

Artigo 72 do Protocolo de Origens.

B. Producao suficiente:
Os produtos que nao tenham sido inteiramente obtidos sdo considerados, nos termos do Artigo
52 do Protocolo de Origens, como tendo sido submetidos a produgao suficiente se estiverem

cumpridas as condigdes enunciadas no Anexo 5 (“Regras de origem especificas por produto”).

C. Separagao de contas de matérias ou produtos fungiveis:
De acordo com o Artigo 102 do Protocolo, se forem utilizadas matérias fungiveis originarias e
nado origindrias na produ¢dao de um produto, ndo é necessario proceder a separagdo fisica e
identificacdo de todas as matérias fungiveis especificas para determinar a origem das matérias

fungiveis, podendo esta ser determinada com base num sistema de gestdo de inventario.

Também em relacdo aos produtos fungiveis originarios e ndo originarios dos capitulos 10, 15,

27, 28 e 29, das posicoes 32.01 a 32.07, ou das posi¢oes 39.01 a 39.14 do SH, o CETA

contempla a prerrogativa supramencionada.

Chama-se a atenc¢do para o facto do sistema de gestdo inventdrio ter que obedecer aos

requisitos definidos no Artigo 102 (2) do Protocolo.

Refira-se que se entende por «matérias fungiveis» ou «produtos fungiveis» as matérias ou os

produtos do mesmo tipo e da mesma qualidade comercial, com as mesmas caracteristicas
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técnicas e fisicas, e que ndo se podem distinguir uns dos outros para efeitos de determinagao da

origem.

D. Agucar:
O Protocolo de Origens compreende ainda algumas disposi¢cGes especificas em matéria de

origem do agucar, plasmadas no Artigo 169.

E. Obrigacdoes em matéria de exportagoes:
Nos termos definidos no Artigo 192 do Protocolo, o exportador que preenche uma declaragao
de origem deve apresentar, a pedido da autoridade aduaneira da Parte de exportagao, uma
copia da declaragdo de origem e toda a documentagdo adequada comprovativa do carater
origindario dos produtos em causa, incluindo documentos ou declaragdes escritas
comprovativos dos produtores ou fornecedores, e cumprir as demais prescrigdes do Protocolo

sobre as regras de origem e os procedimentos em matéria de origem.

F. Validade da declaragao de origem:
A declaracdo de origem é valida por 12 meses a contar da data em que foi efetuada pelo
exportador (Artigo 192). O tratamento pautal preferencial pode ser solicitado, dentro desse

prazo, as autoridades aduaneiras da Parte de importagao.

G. Periodo de Conserva¢ao de Documentos:
De acordo com o Artigo 262 do Protocolo, um exportador na UE, que tenha efetuado uma
declaragdao de origem deve conservar uma copia da declaracao de origem, bem como os
restantes documentos comprovativos, mencionados no ponto E, durante trés anos a contar do

preenchimento da declaracao de origem.

H. Elementos de prova relativos ao transporte através de um pais terceiro:
Conforme estipula o Artigo 222 do Protocolo, cada Parte Contratante, através da sua autoridade
aduaneira competente, pode exigir que o importador demonstre que um produto
relativamente ao qual o importador solicitou o tratamento pautal preferencial foi expedido
em conformidade com o disposto em matéria de transporte através de um pais terceiro,

mediante a apresentacao de:
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a) Documentos de transporte, incluindo conhecimentos de embarque ou carta de porte,
indicando o itinerdrio e todos os pontos de expedicdo e de transbordo antes da importacdo do

produto

b) Uma cdpia dos documentos de controlo aduaneiro, quando o produto for expedido através
ou transbordado fora dos territdrios das Partes, informando essa autoridade aduaneira que os

produtos permaneceram sob controlo aduaneiro enquanto fora dos territérios das Partes.

I. Verificagdo de origem:

A fim de assegurar a correta aplicagdo do Protocolo de Origens, as Partes Contratantes
assistem-se mutuamente, por intermédio das respetivas autoridades aduaneiras competentes,
a fim de verificarem se os produtos sdo origindrios e garantirem a exatiddo dos pedidos de

tratamento pautal preferencial.

O pedido de uma Parte para se proceder a uma verificagdo de origem, a fim de se apurar se
um produto é origindrio ou se estdo cumpridas todas as outras prescri¢gées do Protocolo de

Origens, deve:

a) Basear-se em métodos de avaliacdo de risco aplicados pela autoridade aduaneira da Parte de

importacdo, que podem incluir uma sele¢do aleatdria;

b) Ser apresentado quando a Parte de importacdo tiver duvidas fundamentadas sobre se o

produto é origindrio ou se estdo cumpridas todas as outras prescricdes do Protocolo de Origens.

Os Artigos 282 e 292 do Protocolo plasmam o enquadramento desta matéria.

J. Confidencialidade:
O Artigo 322 do Protocolo sobre as regras de origem e os procedimentos em matéria de origem
enquadra o quadro de salvaguardas dos operadores econdmicos em matéria de

confidencialidade no ambito do CETA.
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K. Contingentes de Origem:
O Anexo 5-a do Protocolo sobre as regras de origem e os procedimentos em matéria de origem,
denominado “Contingentes de origem e alternativas as regras de origem especificas por
produto do Anexo 5”, estabelece regras de origem de maior leniéncia em matéria de
“producdo suficiente”, apenas aplicaveis, e invocaveis pelo operador econémico nos termos
definidos no Acordo, durante a vigéncia do contingente anual estabelecido para cada um dos

produtos em questao.

Apos o esgotamento desse contingente anual definido para os produtos constantes do Anexo
5-a, aplicar-se-do as regras especificas por produto para producao suficiente nos termos do

artigo 5.2 do Acordo, estabelecidas no seu Anexo 5.

Compete no entanto assinalar aos exportadores da UE que, também neste contexto devera
ser facultada uma declaragdo de origem ao importador canadiano, para que possa ser
acionado o acesso ao contingente de origem do produto em questao.

Para esse efeito devera ser feito na fatura ou documento comercial em que é aposta a

declaragao de origem, o aditamento do seguinte texto:

“Products originating according to the provisions of Annex 5-A”

O acesso por um exportador canadiano ao contingente de origens definido no Anexo 5-a para a

UE materializar-se-a em termos semelhantes.

L. Draubaque:

No ambito do CETA sera aplicavel a proibicao de draubaque, embora esta disposi¢cdo apenas

entre em vigor depois de decorridos trés anos sobre a data de entrada em vigor do Acordo.

3 - Em matéria especifica de prova de origem para os produtos de ambas as Partes, chama-se particular

atencdo para o disposto no Artigo 18.2 do Protocolo de Origens, que determina que estes beneficiardao
de tratamento pautal preferencial mediante a apresenta¢ao de uma declara¢ao de origem aquando

da respetiva importa¢ao. Aconselha-se, para uma melhor compreensao dos procedimentos atinentes
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a emissdao da prova de origem, a leitura do oficio circulado n2 15591, de 12-06-2017, o qual versa
especificamente sobre a prova de origem no ambito do CETA, e pode ser consultado no seguinte

endereco eletrdnico:

http://www.dgaiec.min-financas.pt/NR/rdonlyres/BAFAC346-A78F-4D38-A24E-
8A4535BB7265/0/0Oficio_Circulado 15591 2017.pdf

Sendo o Sistema do Exportador Registado o Unico instrumento previsto para a emissdo de provas de
origem preferencial para as exportacoes da UE para o Canada deverdo os operadores econémicos

interessados consultar também, impreterivelmente, de forma atenta, o Oficio Circulado da Direcdo de

Servicos de Tributacdo Aduaneira n.2 15579, de 30-03-2017, cujo conteudo plasma o enquadramento

essencial deste sistema e as respetivas condi¢des, meios e canais de candidatura para a obtengdo do

estatuto de Exportador Registado.

Mais se informa que, até 31 de dezembro de 2017 os exportadores autorizados da UE poderao emitir,

provisoriamente, desde da data de entrada em vigor do CETA (21 de Setembro de 2017), declaragGes

de origem com a utilizagdo do seu nimero de Exportador Autorizado, que substituirda o nimero REX,
apenas no caso de estes ndo estarem ainda registados, devendo utilizar para o efeito o texto da

declaracao de origem constante do anexo 2 do Protocolo de Origens.

No entanto, a partir de 1 de Janeiro de 2018, todos os exportadores para o Canada deverao estar
registados no sistema REX para efeitos da emissdo de declaragGes de origem, para beneficio de

tratamento pautal preferencial no ambito do CETA

No que se refere as declara¢6es de origem emitidas pelos operadores econémicos do Canada, n3o se
encontrando o Sistema de Exportador Registado (REX) em vigor neste pais, respeitardao, conforme o
disposto no Artigo 18.2 do Protocolo de Origens do CETA, a legislagdo interna deste pais, com a
utilizagdao do supramencionado texto da declaragdo de origem constante do anexo 2 do Protocolo de

Origens.

Refira-se ainda que, o Artigo 192, n2 3, do Protocolo de Origens estipula que uma declara¢do de origem

deve ser preenchida e assinada pelo exportador, salvo disposicdo em contrario.
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Nesta matéria, tendo em consideracdo que o CETA em matéria de prova de origem remete para a
legislagdo interna da cada uma das Partes Contratantes, aplicar-se-a para os exportadores da UE a
possibilidade de dispensa de assinatura da declaragdo prevista no Regulamento de Execugdo (UE)

2015/2447, no ambito do Sistema de Exportador Registado (REX).

Para os exportadores da UE, em relagdo as declaracGes na fatura para remessas de valor inferior a 6
000€, para as quais ndo existe a obrigatoriedade de men¢do do numero REX, essa dispensa de
assinatura s6 podera verificar-se se cumpridos os pressupostos do Artigo 922 (3) do Regulamento de
Execugdo (UE) 2015/2447, isto é, se a declaragdo de origem for efetuada num documento comercial

que permita uma identificacdo inequivoca do exportador.

No que respeita as importacoes do Canadd, a legislacdo deste pais estabelece a necessidade de
atribuicio de um niimero comercial para todos os operadores econédmicos que efetuem exportagGes
para a UE, o qual devera ser inserido, a semelhanga do que acontece com o numero REX, nas
declaragGes de origem provenientes deste pais, sendo dispensada a obrigatoriedade de assinatura por

forgca dessa mencao.
A importacdo de remessas de mercadorias do Canadd, com valor inferior a 2 000 délares canadianos,
nao obriga a mencgdo do referido nimero comercial na declara¢do de origem, mas por sua vez, dita a

obrigatoriedade de assinatura dessa declara¢ao de origem, nessas circunstancias.

4 — No dominio das provas de origem preferencial de substituicdo, num contexto de Importagdo de

mercadorias do Canada, que ndo tenham ainda sido introduzidas em livre pratica ou sejam colocadas
sobre o controlo aduaneiro de uma autoridade da UE, a subsequente emissdao de uma, ou mais, provas
de substituicdo para efeitos da expedicdo da totalidade ou parte dessa remessa para outra parte da UE,
aplicar-se-a o disposto no Artigo 692 do Regulamento de Execug¢do (UE) 2015/2247, de 24/11/2015,

face a inexisténcia de disposi¢des especificas no CETA sobre esta matéria.

5 — No que se refere a isencao de apresentacdo de declaragées de origem, o CETA remete esta matéria

para a legislacdo de cada uma das Partes Contratantes.
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Neste momento, a legislagdo interna da EU nao estabelece o quadro subjacente a existéncia de
isengbes em matéria de apresentagao de provas de origem, pelo que estas nao se verificardo no

ambito do CETA.

Em relagdo ao Canadd, a legislacdo interna deste pais estabelece obrigatoriedade dos seus
importadores apresentarem uma declaragdo de origem para mercadorias com um valor superior a 1

600 ddlares canadianos, estando isentos dessa obrigatoriedade para mercadorias com um valor

inferior ao mencionado, ou em relacao a produtos que facam parte da bagagem pessoal dos viajantes,

e que nao se destinem a qualquer posterior atividade de cariz comercial.

6 — Em relagdo a validade do registo de um exportador da UE no Sistema REX, este é, em conformidade
com o Artigo 262 do Cddigo Aduaneiro da Unido, vélido em todo o territério aduaneiro da UE, pelo que,
o0 numero REX atribuido a um exportador pode ser utilizado independentemente do local, na UE, onde
as mercadorias forem declaradas para exportagao e respetivo local onde a efetiva exportacdo toma

lugar.

Assim sendo, o nimero REX pode ser utilizado para assegurar a exportagao de mercadorias a partir de
Estados Membros distintos daquele no qual o respetivo estatuto de Exportador Registado foi

atribuido.

7 — Num contexto de acumulacdo total (vide A.), o exportador que tiver preenchido uma declaragdo de

origem deve possuir uma declaracio de fornecedor preenchida e assinada, do fornecedor das

matérias ndo originarias utilizadas na produgdo do produto.

A declarac¢ao do fornecedor pode ser a declaragao que consta do Anexo 3 do Protocolo de Origens do
CETA, ou um documento equivalente que contenha as mesmas informagGes descrevendo as matérias
ndo origindrias em causa, de uma forma suficientemente pormenorizada para permitir a sua

identificacdo.

A declaracao do fornecedor aplica-se a uma Unica fatura ou a faturas miltiplas relativas a uma mesma

matéria fornecida durante um periodo n3o superior a 12 meses a contar da data indicada na

declaragao do fornecedor.
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8 — Mediante a apresentagdo as autoridades aduaneiras do pais de importagao, de uma declaragdo de
origem emitida em conformidade com o disposto nos Artigos 182 e 192 do Protocolo de Origens do
CETA, o tratamento preferencial pautal sera conferido as mercadorias que cumpram as disposi¢ées do
Protocolo de Origens do CETA e que a data de inicio da sua aplicagdo provisoria (21 de Setembro de

2017), estejam em transito, ou em deposito temporario em entrepostos aduaneiros ou zonas francas.

A declaracdo de origem devera ser efetuada numa fatura ou noutro documento comercial relativo a
remessa em relagdo a qual serd invocado o tratamento preferencial pautal. A data da declaragdo de
origem n3o podera ser omissa, e ndo podera ser anterior a data de entrada em vigor do Acordo (21 de

Setembro, de 2017).

Em situagcbes em que as mercadorias foram introduzidas em livre pratica a partir de 21/09/2017,

podera ser apresentada a posteriori uma declaragdo de origem no prazo de dois anos a contar da data

de importacao das mercadorias (Artigo 199, n2 4, do Protocolo de Origens do CETA).

Para mais informacdo sobre as diferentes vertentes do Acordo CETA, aconselha-se a consulta do

seguinte site da Comissao Europeia:

http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/

Todas as referéncias efetuadas no presente oficio circulado as “autoridades aduaneiras competentes”
deverdo ser interpretadas, em Portugal, como referéncias efetuadas a Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

Ana Paula Raposo
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