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CIRCULAR

N/REF2: 40/2019
DATA: 02/05/2019

Assunto: Decreto-Lei n2 28/2019 de 15 de Fevereiro. Submissio do ficheiro SAF-T

Exmos. Senhores,

Pelo eventual interesse, remete-se cépia do oficio desta Confederagdo ao Ministro das

Financas onde sdao destacadas as dificuldades decorrentes destas novas obrigacdes

Com os melhores cumprimentos,

Ana Vieira
Secretaria-Geral
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Exmo. Senhor Ministro,

Os associados da Confederagio do Comércio e Servigos de Portugal, CCP tém manifestado singular
apreensio com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 28/2019, de 15 de fevereiro, em

particular, com a atinente A submissio do SAF-T.

Com efeito, 2 medida que se vio conhecendo os requisitos para validagdo do referido ficheiro, a dimenséo
da informagdo reportada e se toma consciéncia da sua finalidade, vai-se avolumando a duvida sobre a
necessidade e a oportunidade da prescri¢io legislativa, que, no minimo, se poderia qualificar de ilogica e

gravemente atentatoria das regras basicas sobre protegio de dados pessoais.

A falta de l6gica da medida

No ambito do Simplex+2016 foi adotada uma medida, cujo prazo de implementagio estava previsto para
0 2.% semestre de 2017, que previa a simplificagio do preenchimento dos Anexos A e I da IES, a saber:
“Simplificar o preenchimento dos Anexos A e I da Informagio Empresarial Simplificada, eliminando cerca de meltade do
nimero de quadros e campos a preencher ¢ pré-preenchendn wma parte significativa dos restantes campos, com informagdo

exctraida do SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes).Numa segunda fase, serdo simplificados o5 restantes anexos” .

Para execugio desta medida foram, entretanto, publicados o Decreto-Lei n.° 87/2018, de 31 de outubro
e as Portarias n.% 31/2019, de 24 de janeiro e 35/2019, de 28 de janeiro.

Neste contexto, deve assinalar-se o meritorio esforgo de simplificagio dos referidos Anexos, sendo certo,
porém, que a sua dificuldade de preenchimento resulta precisamente do excesso de informagdo que neles

¢ pedida, parte da qual nio consta das bases de dados dos programas de contabilidade.

Todavia, a par da eliminagio de quadros e campos, € introduzida outra medida de simplificagio, a que se
chamou o pré-preenchimento da IES, mas que tem como condi¢do sinz gua non a submissdo do ficheiro

SAF-T. E, aqui, comega a ilogicidade da medida.
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Os profissionais da contabilidade sabem que as aplicagdes informaticas existentes no mercado permitem
o pré-preenchimento da IES, a partir do seu programa de contabilidade mas, obviamente, apenas e s dos

campos cuja informagdo consta da respetiva base de dados.

De facto, muitos campos da IES ndo podem ser pré-preenchidos pelas aplicagdes informaticas existentes

no mercado, nem por qualquer aplicagio informdtica, presente ou futura, da Autoridade Tributaria.

Portanto, o prometido pré-preenchimento, a partir da submissio do SAF-T, ¢ uma ficgdo, porque a
realidade é bem diversa. As empresas ficam obrigadas a submeter um ficheiro com um conjunto de
informago absolutamente desproporcionado a “contraprestagido” oferecida pela AT: preencher alguns
campos da IES e devolver o ficheiro ao contribuinte que tem de completar o preenchimento dos restantes

campos e submeter a declaragdo.

O pré-preenchimento de uma declaragio com informacgdo que a AT guarda proveniente de terceiros pode
considerar-se uma opgao racional, como ja hoje sucede, por exemplo, no ambito do IRS. Quando se trata
de impor ao préprio contribuinte, com pretexto no pré-preenchimento, o fornecimento de um desmedido
volume de informagdo para dela utilizar com aquela finalidade uma insignificancia de dados, devolvendo-
lhe a Declaragio (no caso aIES) para o contribuinte completar, nio se afigura que seja uma opgdo racional,
16gica, sustentavel, ou coerente. De facto, para que o contribuinte possa entregar a IES impde-se-lhe uma
nova obrigacdo bem mais complexa: submeter o SAF-T da contabilidade, porque transpor o conjunto de
validagGes a que esta sujeita a submissdo do SAF-T constitui certamente uma tarefa bem mais dificil que
o preenchimento da TES que, repete-se, ja ¢ assegurado pelas aplicacdes informaticas com que os

profissionais da contabilidade trabalham.

Nestas circunstincias, os associados da CCP até poderiam estar gratos pela medida de simplificagdo que
lhes ¢ oferecida, mas preferem que lhe seja concedida a faculdade de a ela renunciarem, ficando assim a

dispor da legitima opgdo de dispensarem qualquer cooperagdo da AT no preenchimento da IES.

E, em consequéncia, a CCP entende que, nio se estando, na realidade, perante uma medida de
simplificagdo, seja nos termos em que foi anunciada seja como decorre do Decreto-Lei que a instituiu, a
submissio do SAF-T deveria ser pura e simplesmente extinta, ou, tornar-se opcional, implicando apenas

para os que nio submeterem o SAF-T, a auséncia de pré-preenchimento da IES pela AT.
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A violagdo do principio da igualdade horizontal

A auséneia de regulamentagdo e as dissonantes afirmagdes de responsaveis governamentais sobre a
medida, faz antever que hd uma manifesta discrepancia entre a finalidade revelada (simplificar o pre-
preenchimento da IES) e a finalidade sonegada (combate a fraude fiscal), que obviamente se inserem em

diferentes patamares quanto ao seu ambito de aplicagdo.

Ora, a confirmar-se a finalidade até agora sonegada e sendo objetivo tltimo da AT ter acesso e guardar a
toda a informagdo que reside na base de dados de um programa de contabilidade, entdo devia ser
consagrada na legislagdo a obrigatoriedade de submissdo do SAF-T com cardcter geral, abrangendo todos

os sujeitos passivos de IRS e IRC com contabilidade organizada.

A arual obrigatoriedade de submissio do SAF-T, abrangendo apenas os sujeitos obrigados a entrega dos
Anexos A e I daIES, deixa fora do ambito de aplicagdo os setores da banca e dos seguros, em manifesta

violagdo do principio da igualdade.

A suscetibilidade de lesdo da protegio de dados pessoais

A legislagio conhecida prevé apenas a submissdo do SAF-T da contabilidade, remetendo-se a estrutura
desse ficheiro para uma futura disponibilizagdo no portal das finangas (n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.°
31/2019, de 24 de janeiro). Todavia, o que politicamente tem vindo a ser sugerido € que se trata de uma
submissdo com todos os dados constantes do referido ficheiro e nio apenas os estritamente necessarios

para o pré-preenchimento da IES.

Ora, convém recordar que muitos programas de contabilidade tém integrada a informagdo do programa

de faturagio e, para além da contabilidade geral, podem ainda integrar a contabilidade analitica.

Se a estrutura do ficheiro que vier a ser aprovada, contemplar este manancial de informagdo, incluindo a
comunicagdo de faturas, ndo queremos deixar de recordar que isso constitui uma manifesta violagdo da
minimizagio dos dados pessoais e um manifesto retrocesso em termos de tutela dos direitos, liberdades e
garantias, por permitir 2 AT o conhecimento dos exatos bens e servigos adquiridos por cada um dos

cidadios, expondo a sua vida privada, como assinalou a CNPD no Parecer n.° 48/2108.
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Mais grave ainda é o facto de a AT se tornar “depositaria” de informagfio que nio foi comunicada para
qualquer finalidade fiscal e a que, legalmente nio deve ter acesso sem autorizagio do contribuinte, por se
reportar a sua atividade empresarial e, naturalmente, constituir segredo da sua atividade profissional,
implicando riscos para os comerciantes. Sabe-se que as bases de dados da AT sfo, atualmente, as que mais
autorizagdes de acesso obtém, nio raro se desconhecendo com que finalidade. E em lado nenhum existe
uma listagem publica das entidades que tém permissdo de acesso as bases de dados da AT, a lei que lha
concedeu e a finalidade com que o fez. N&o querendo duvidar dos mecanismos de controlo interno, ndo
podem deixar de se recordar noticias recentes que davam conta da venda de informacdo sobre empresas

a entidades privadas para a promogao de execugdes.

O dever de elaboragio do relatério e contas

O Cbdigo das Sociedades Comerciais impde aos membros da administragdo das sociedades o dever de
elaborar e submeter aos 4rgios competentes o relatério da gestdo, as contas do exercicio e demais

documentos de prestagio de contas — zide artigo 65.° do CSC.

A esse dever corresponde naturalmente a autoridade para os elaborar de conformidade com os critérios e
metodologias que considerem mais adequados as circunstancias em concreto, no respeito das regras

existentes, designadamente, das que emanam da normalizagdo contabilistica.

Nesse dominio, nio pode deixar de se recordar que mesmo a Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho,
diploma que aprovou os modelos de demonstragdes financeiras, nio deixou de assumir a vicissitude de as

mesmas serem apenas um referencial!

Previu-se a possibilidade de se adicionarem linhas a esses modelos quando “%a/ for refevante para uma melhor

compreensio da sua posigio e desempenho financeiros” — vide artigo 1°,n.°2.

Ora, a partir do momento em que se passa a exigir que a informagao contabilistica seja produzida de forma
que possa ser suscetivel de permitir o pré-preenchimento de determinados quadros da IES, retira-se toda
e qualquer autoridade aos membros da administragdo das sociedades para darem cumprimento ao dever

que a le1 lhes impde.
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Significa isto que se uma administragio societaria considerar mais adequado inserir uma linha num
determinado balango ou demonstragdo de resultados, justamente para relatar de_forma mais compreensiva a sua
posigin ¢ desempenho financeiros, poderia fazé-lo, mas ndo faz porque tem de validar um SAFT, cuja informagao
tera de ser estruturada de forma a respeitar as taxonomias, e essa informagdo, depois de sujeita a um
processo de validagio, dard necessariamente lugar a um preenchimento standard daquele balanco e

daquela demonstragio de resultados!

E uma clara e manifesta intromissio da AT em dominios proprios das administragdes que ndo pode, nem

deve ser consentida.

E este 0 absurdo a que chegidmos e que a nosso ver desvirtua a bondade que subjazia a criacdo de um
sistema de informagio empresarial simplificado e que, de facto, evitou a necessidade de duplicagdes

desnecessarias de apresentagio da informagio financeira a varias entidades.

Nestes termos, a CCP ndo antevendo nenhuma simplificagio no procedimento preconizado de pré-
preenchimento da IES pela AT e, face aos custos de contexto e da degradagdo do ambiente fiscal que a
submissfio do SAF-T vem acarretar, vem solicitar a V. Ex.2 que reconsidere a entrada em vigor de tal
medida e debata com os parceiros sociais as suas vantagens e inconvenientes, tendo em vista

consensualizar o que deve ser feito.

Com os nossos melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcgao

Jodo Vieira Lopes



