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Exmos. Senhores,

Foi publicado, no passado dia 16 de Janeiro, o D.L. n° 10/2015 que aprova o
regime juridico de acesso e exercicio de actividades de comércio, servigos e
restauracdo. Com a entrada em vigor deste diploma (1 de Margco de 2015), o
designado regime de “licenciamento zero” constante do D.L. n° 48/2011, de 1 de
Abril, ficara “reduzido” a definicdo do regime de ocupacdo do espaco publico e
da afixacdo e dainscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial.

Este diploma introduz ainda alteracbes a varios regimes com impacto no
exercicio de actividades de comércio e servigos.

Os principais tracos do novo regime de acesso e exercicio, serdo analisados no
ponto I1.

I. Quanto as alteraces introduzidas nos regimes juridicos relacionados
com a actividade de comér cio e servigos, sdo de destacar as seguintes:

Horarios de funcionamento: Desaparece a limitagdo horéria, passando os
estabel ecimentos de comércio, servicos e restauracdo a ter um horério de
funcionamento livre.

As Camaras Municipais podem restringir os periodos de funcionamento em
casos devidamente justificados e que se prendam com razfes de seguranca
ou da proteccao de qualidade de vida dos cidadaos.



Mantém-se a obrigatoriedade da afixacdo do mapa do horario de
funcionamento, mas a definicdo dos horarios e 0 mapa ndo estdo sujeitos a
qualquer formalidade ou procedimento.

Vendas com reducéo de precos. Neste dominio as principais alteragoes

respeitam a

)

Alargamento do ambito, (alinea c) do artigo 2° do D.L. n® 70/2007)
passando a abranger as vendas a retalho efectuadas a distancia, ao
domicilio, ou por outros métodos fora dos estabelecimentos, com as
devidas adaptacoes,

O conceito de saldos (alineaa) do n° 1 do artigo 3° do D.L. n° 70/2007) €
gjustado, tendo sido suprimidas as referéncias a venda em “fim de
estacdo” e “realizada em determinados periodos do ano”;

A venda em saldos pode realizar-se em quaisquer periodos do ano desde
gue ndo ultrapassem, nNo seu conjunto, a duracdo de quatro meses por
ano, (n° 1 do artigo 10);

E revogado o n° 3 do artigo 10 que previa que “os produtos & venda em
saldo ndo podem ter sido objecto, no decurso do més anterior ao inicio
do periodo de reducdo, de qualquer oferta de venda com reducdo de
preco ou de condigdes mais vantaj 0sas,

E introduzida uma nova obrigacio declarativa (n° 5 do artigo 10)
segundo a qual a venda em saldos fica sujeita a uma declaragdo emitida
pelo comerciante dirigida a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), com uma antecedéncia minima de cinco dias Utels,
através do Balcdo do Empreendedor (...) ou por qualquer outro
meio legalmente admissivel, da qual conste:

a) ldentificacdo e domicilio do comerciante ou morada do
estabel ecimento;

b) Numero de identificacéo fiscal;

¢) Indicacdo da data deinicio e fim do periodo de saldos em causa.

Licenciamento Zero: Como ja se referiu, o Decreto-Lel n° 48/2011, de 1

de Abiril, é profundamente alterado, com a supressdo de todas as disposicoes
relativas ao regime de instalacdo e da modificagdo de estabelecimentos de
COmMErcio e servigos, passando a regular (n° 1 do artigo 1° do D.L. 48/2011)
t8o somente o regime de ocupacdo do espaco publico, da afixacdo e da
inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial.



Relativamente ap regime de ocupacdo do espaco publico, a anterior
comunicagdo prévia com prazo, € substituida por um procedimento de
autorizagdo. Apesar das diferencas de procedimentos ndo serem
significativas, ndo é ainda claro se esta alteracdo ndo se traduzird num
retrocesso nos procedi mentos adoptados pelas Camaras Municipais.

Balco Unico Electrénico: O artigo 10° do Decreto-Lei n° 10/2015, vem
clarificar aforma como se articulam as diversas plataformas, definindo que o
Balcio Unico Electronico integra o “Balcdo do Empreendedor” e interliga-se
com as demais plataformas informéticas que desmaterializam os controlos
aplicaveis as varias actividades.

O n° 2 do artigo 10° refere ainda que, sem prejuizo do exercicio imediato dos
direitos ou interesses legalmente protegidos do interessado, ndo sdo devidas
taxas quando os respectivos valores ou férmulas de cllculo ndo sgam
introduzidos nas plataformas el ectronicas respectivas.

Qutras alteracdes. O Decreto-Lei n° 10/2015 (artigo 4°) introduz ainda
alteragbes ao regime da Informagdo Empresarial Simplificada, 1ES, a qual
passa a abranger a prestacéo de informacdo de natureza estatistica a Direccéo
Geral das Actividades Econémicas (DGAE).

Altera ainda (artigo 8°) a Le n° 13/2013 de 31 de Janeiro que estabelece o
regime juridico para utilizagdo de gases de petréleo liquefeito (GPL) e gés
natural comprimido e liquefeito (GN) como combustivel em veiculos.

. Regime juridico de acesso e exercicio de actividades de comércio,

Servicos e restaur agdo

i) E objectivo deste regime sistematizar os principais diplomas
referentes a actividades de comér cio, servicos e restaur acao.

O RJACSR aplica-se as seguintes actividades, de acordo com o n° 1 do
artigo 1° do Anexo aque se refere 0 artigo 2° do D.L. n° 10/2015.

a) Exploracéo de estabel ecimentos de comércio e de armazéns identificados na lista |
do anexo | ao presente regime juridico, que dele faz parte integrante;

b) A exploracéo de estabelecimentos de comércio a retalho que pertencam a uma
empresa que utilize uma ou mais insignias ou estejam integrados num grupo, que
disponha, a nivel nacional, de uma &rea de venda acumulada igual ou superior a
30 000 m2, nos casos em que isoladamente considerados tenham uma &rea de
venda inferior a 2 000 m2 e ndo estgjam inseridos em conjuntos comerciais, e de
estabelecimentos de comércio a retalho com area de venda igual ou superior a 2
000 m2 inseridos em conjuntos comerciais;

c) Exploracéo de estabelecimentos de comércio e de armazéns de alimentos para
animais identificados na lista Il do anexo I;



d) Exploracéo de estabel ecimentos de comércio e de armazéns grossistas de géneros
alimenticios de origem animal que exijam condi¢Bes de temperatura controlada
identificados nalistalll do anexo I;

€) Exploracéo de grandes superficies comerciais e de conjuntos comerciais;

f) Exploracéo de estabel ecimentos sex shop;

g) Exploracéo de mercados abastecedores,

h) Explorac&o de mercados municipais;

i) Comércio a retalho ndo sedentério exercido por feirantes e vendedores
ambulantes,

j) Comércio por grosso ndo sedentario exercido emfeiras;

k) A organizacdo defeiras por entidades privadas;

I) Exploracdo de oficinas de manutencdo e reparacdo de veiculos automoveis,
motociclos e ciclomotores, bem como de oficinas de adaptacéo e reparacéo de
veiculos automoéveis utilizadores de gases de petréleo liquefeito (GPL) e gas
natural comprimido e liquefeito (GN), identificadas na lista 1V do anexo I;

m) Exploracdo de lavandarias;

n) Exploracdo de centros de bronzeamento artificial;

0) Exploracéo de estabel ecimentos de colocacao de piercings e tatuagens,

p) Actividade funeraria;

g) Exploracéo de estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas identificados na
listaV do anexo I;

r) Actividade de restauracéo ou de bebidas ndo sedentaria.

O RJACSR, tal como esta estruturado, nao se revela de facil leitura
€ compr eensao.

Assim, no titulo | (Parte Gera) Capitulo | (Disposices Gerais) é
definido o objecto e ambito, as definices, e o principio geral de
liberdade de acesso e exercicio das actividades de comércio, servicos e
restauracao.

Nos capitulos Il e Ill, sGo definidas as actividades sujeitas a meras
comunicacles prévias ou a procedimentos de autorizacdo, respectivos
procedimentos, tramitacdo electrénica, entre outros aspectos.

No titulo Il (Exercicio das actividades de comércio, servicos e
restauracdo), Capitulo | (Requisicbes gerais de exercicio), sS40
“elencadas” um conjunto de obrigacdes que constam de diplomas
especificos, como o livro de reclamages, afixacdo de pregos, praticas
comerciais desleais, etc..

N&o introduz, na generalidade das matérias, alteracbes aos regimes
juridicos vigentes. Em nosso entender este capitulo ndo deveria existir
porgue as matérias contempladas sdo comuns a actividades abrangidas e
ndo abrangidas pelo RIACSR.

No capitulo 11 do titulo 11 so definidos requisitos especiais de exercicio
de cada uma das actividades de comércio, servicos e restauracdo
abrangidas pelo presente diploma.



Os titulos 11l e IV regulam, respectivamente, a utilizacdo privativa de
dominio publico e o regime sancionatorio.

Finalmente, o titulo V regula o cadastro comercial.

iii) Como alteragbes mais significativas introduzidas por este anexo,
r efer em-se as seguintes:

A introducéo de um procedimento de autorizagéo conjunta (artigos 6°,
13° e seguintes) para as designadas grandes superficies e conjuntos
comerciais;

- O dargamento das actividades funerérias as | PSS;

- O cadastro comercial, que apesar de manter a designacéo, € uma base
de dados de registos sectoriais de comeércio, servicos e restauracao.

- Ascoimas sdo significativamente agravadas.

[11. Regulamentacéo, aplicacdo no tempo, transicdo de processos e entrada
em vigor

O Decreto-Lei n° 10/2015 define os prazos maximos (artigo 11°) para os
regulamentos administrativos a aprovar, no ambito deste regime.

O artigo 15° com a epigrafe “Aplicacdo no Tempo” clarifica, relativamente a
determinadas situacdes, a aplicacdo ou ndo do RIACSR. Refere-se, em
concreto, a requisitos dos estabelecimentos designados como sex shop,
requisitos relativos ao responsavel técnico da actividade funerédria, ao regime
de caducidade de autorizagfes comerciais e, em matéria de |ES, refere que as
alteragbes a introduzir se aplicam aos impressos que devem ser entregues a
partir de 1 de Janeiro de 2016.

Finamente, o artigo 17 estabelece que o presente Decreto-Lei entraem vigor
al deMarco de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria-Gerd
AnaVieara



